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บทคัดยอ 

 เจตนารมณหรือเปาหมายสําคัญของการเปนสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐหรือท่ีเรียกวา 

“มหาวิทยาลัยนอกระบบ”  คือ การลดภาระงบประมาณแผนดินท่ีรัฐบาลใหการสนับสนุนในรูปงบประมาณ

แบบวงเงินรวมหรืองบประมาณในรูปเงินกอน (Block Grant) โดยใหมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐสามารถพ่ึงพา

ตนเองไดจากเงินนอกงบประมาณหรือแสวงหารายไดอ่ืนใหมากข้ึน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาเปรียบเทียบ

งบประมาณสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ ตั้งแตป พ.ศ. 2562 - 2565 และทําการวิเคราะหการจัดสรร

งบประมาณของมหาวิทยาลัยมหิดล จากการศึกษาวิเคราะหขอมูลจะพบวาในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ รวม 26 หนวยงาน ไดรับจัดสรรงบประมาณ จํานวน 71,001.2118 ลานบาท              

คิดเปนสัดสวนรอยละ 50.57 ของงบประมาณท้ังกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

(กระทรวง อว.)  โดยกระทรวง อว. ไดรับงบประมาณลดลงจากป 2564 จํานวน 1,226.0296 ลานบาท คิดเปน

รอยละ 1.70 มหาวิทยาลัยท่ีไดรับงบประมาณสูงสุด คือ มหาวิทยาลัยมหิดล (13,171.4394 ลานบาท) เนื่องจาก

มหาวิทยาลัยเปนมหาวิทยาลัยขนาดใหญ มีบุคลากรจํานวนมาก แบงเปนสายวิชาการ จํานวน 4,012 คน                

และสายสนับสนุนจํานวน 34,107 คน รวมท้ังสิ้น 38,119 คน และมีสวนงานภายในมากมายรวมถึงมีโรงพยาบาล

ในสังกัด เชน โรงพยาบาลศิริราช โรงพยาบาลรามาธิบดี โรงพยาบาลเวชศาสตรเขตรอน โรงพยาบาลทันตกรรม 

และศูนยการแพทยกาญจนาภิเษก จากขอมูลดังกลาว จะเห็นไดวามหาวิทยาลัยมหิดลถึงแม                   จะ

ไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป (เงินอุดหนุนจากรัฐบาล) มากท่ีสุดในประเทศไทย แตทวา

มหาวิทยาลัยตองหารายไดจากการบริการวิชาการ และการวิจัยใหไดมากกวา 3 เทาของเงินงบประมาณท่ีไดรับ

การจดัสรรจากรัฐบาลเพ่ือใหมหาวิทยาลัยสามารถเลี้ยงตนเองไดอยางยั่งยืนตอไป 

  

คําสําคัญ   : การจดัสรรงบประมาณ, มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ, มหาวิทยาลัยมหิดล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1 หัวหนาสํานักบริหารกิจการสภามหาวิทยาลัย สํานักงานสภามหาวิทยาลัยมหิดล และผูชวยดําเนินงานสมาชิกวุฒิสภา ศ.เกียรติคุณ นพ.ไกรสิทธิ์ ตันติศิ

นทร นักศึกษา (Life-Long Learning) หลักสูตรรัฐประศาสนศาตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะและการจดัการภาครัฐ (ภาคพิเศษ)            
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 Analysis of autonomous university budget allocation 

compared with Mahidol University 

 

Abstract 

   The intent or important goal of being an autonomous higher education 

institution known as “Informal university” is to reduce the burden of the state budget that the 

government supports in the form of a total budget or a budget in the form of a block grant 

(Block Grant). by allowing autonomous universities to be self-reliant with out-of-budget money 

or to seek other income more. The objective is to compare the budgets of autonomous higher 

education institutions from 2019 -  2022 and analyze Mahidol University's budget allocation. 

From the study and analysis of the data, it was found that in the fiscal year 2022, a total of 26 

autonomous universities were allocated a budget of 71,001.2118 million baht. Accounting for 

50. 57 percent of the budget for both the Ministry of Higher Education, Science, Research and 

Innovation ( Ministry of Orthopedics) .  The Ministry of Education has received a budget 

decreased from the year 2021 in the amount of 1,226.0296 million baht, or 1.70%. Universities 

that receive the highest budget. is Mahidol University (13,171.4394 million baht) Because the 

university is a large university. There are many personnel Divided into academic lines of 4,012 

people and support lines of 34,107 people, totaling 38,119 people, and there are many internal 

departments, including hospitals affiliated such as Siriraj Hospital, Ramathibodi Hospital, 

Hospital for Tropical Diseases, Hospital Dental Hospital and Golden Jubilee Medical Center. 

From such information It can be seen that Mahidol University, although will be allocated 

annual expenditure budget ( government subsidies)  the most in Thailand But the university 

must earn money from academic services.  and research to be more than three times the 

budget allocated by the government to enable universities to sustain themselves. 
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 บทนํา 

   สถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ (National University) หรือท่ีเรียกวา “มหาวิทยาลัย                  

นอกระบบ” คือสถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ีมีการบริหารจัดการอิสระแยกจากสวนราชการ (Autonomous 

University) แตยังไดรับเงินอุดหนุนท่ัวไปในรูป “งบประมาณแบบวงเงินรวม” หรือ “งบประมาณในรูปเงินกอน” 

(Block Grant) ท่ีรัฐบาลจัดสรรใหเปนรายปโดยตรงผานพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป          

เพ่ือนําไปใชจายตามความจําเปนในการดําเนินการตามวัตถุประสงคของสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ  

และเพ่ือการประกันคุณภาพการศึกษา แนวความคิดท่ีจะปรับสถานภาพสถาบันอุดมศึกษาจากสวนราชการ             

สูการเปนสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ หรือ “การนํามหาวิทยาลัยออกนอกระบบ” นั้น มีมาตั้งแตป     

พ.ศ. 2507 โดยผูบริหารและคณาจารยของสถาบันอุดมศึกษาไดยื่นหลักการและเสนอแนวคิดดังกลาวตอ            

จอมพล ถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรี (ในขณะนั้น) ซ่ึงก็ไมไดรับความเห็นชอบ เพียงแตไดมีการจัดต้ัง 

“ทบวงมหาวิทยาลัย 1

1” ข้ึน เพ่ือทําหนาท่ีดูแลสถาบันอุดมศึกษาตาง ๆ แทนสํานักนายกรัฐมนตรี โดยมีผลให

สถาบันอุดมศึกษายังคงอยูภายใตระเบียบกฎหมายของระบบราชการเชนเดิม ซ่ึงทําใหขาดความคลองตัว                

ในการดําเนินงาน จึงไดมีความพยายามท่ีจะปรับสถานภาพเปนสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐเรื่อยมา 

    ตอมาในชวงวิกฤติเศรษฐกิจ เม่ือป พ.ศ. 2541 นโยบายการปรับสถานภาพเปนสถาบัน                    
อุดมศึกษาในกํากับของรัฐไดเปนขอตกลงหนึ่งท่ีผูกพันกับสัญญาการกูยืมเงินกับธนาคารพัฒนาเอเชีย                  
(Asian Development Bank: ADB) โดยมีความมุงหมายของรัฐบาลเพ่ือลดงบประมาณในสวนราชการท่ี
สามารถหารายไดเลี้ยงตนเองและบริหารงบประมาณของตนเองได ซ่ึงในชวงป พ.ศ. 2542 เริ่มมีการเสนอให
สถาบันอุดมศึกษาหรือคณะท่ีจัดตั้งข้ึนใหมเปนสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐตั้งแตกอตั้ง และหยุดการรับ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาเขามาในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเดิมท้ังหมด โดยตําแหนงท่ีบรรจ ุเขา
มาใหมเรียกวา “พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา” หรือ “พนักงานมหาวิทยาลัย” ซ่ึงมีกรอบเงินเดือนและ
สวัสดิการแตกตางจากเดิม และหากผูท่ีเกษียณอายุราชการก็ใหตําแหนงและเงินเดือนนั้นเปลี่ยนเปนตําแหนง
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาหรือพนักงานมหาวิทยาลัยในตําแหนงเริ่มบรรจุใหมเทานั้น แนวคิดการปรับ
สถานภาพเปนสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐเพ่ือมุงยกระดับและพัฒนาการศึกษาไทยใหมีคุณภาพมากข้ึน
ไดมีพัฒนาการมาอยางตอเนื่อง โดยมีการนําเสนอจุดเดนประการหนึ่งคือ การแบงเบาภาระงบประมาณแผนดิน 
ลดการพ่ึงพางบประมาณจากรัฐบาล หรือการสงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐพ่ึงพาตนเองมากข้ึนนั้น 
หากพิจารณางบประมาณท่ีรัฐบาลจัดสรรหรืออุดหนุนใหสถาบันอุดมศึกษาท่ีปรับสถานภาพเปนสถาบันอุดมศึกษา
ในกํากับของรัฐ ซ่ึงตอมาภายหลังพบวา มิไดมีการลดลงเทาท่ีควร ตรงกันขามในบางปกลับมีการอุดหนุน
งบประมาณท่ีเพ่ิมมากข้ึน ในขณะท่ีการเปลี่ยนแปลงในปจจัยและตัวแปรอ่ืน ๆ กลับมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก 
ตัวอยางเชน จํานวนนักศึกษาท่ีเพ่ิมจํานวนมากข้ึน คณะ/สาขาท่ีเปดทําการเรียนการสอนมากข้ึน คาธรรมเนียม 
การศึกษา คาหนวยกิต คาบํารุงการศึกษาท่ีเรียกเก็บในอัตราท่ีสูงข้ึน ฯลฯ รวมถึงการท่ีสถาบันอุดมศึกษาใน
กํากับของรัฐมีสิทธิในการบริหารจัดการทรัพยสินเพ่ือกอใหเกิดรายได 

                                                           
1 ป พ.ศ. 2514 สภาการศึกษาแหงชาติรวมกับที่ประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลัยไดเสนอตอ จอมพล ถนอม กิตติขจร หัวหนาคณะปฏิวัติวาสถาบันอุดมศึกษาควรมีอิสระในการ

ปกครองตนเอง มีเสรีภาพทางวิชาการ จึงควรแยกสถาบันอุดมศึกษาใหเปนหนวยงานในกํากับของรัฐบาล หรือต้ังทบวงอิสระในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี เพ่ือเปนตนสังกัดของ

สถาบันอุดมศึกษาตาง ๆ จึงมีประกาศคณะปฏิวัติ เม่ือวันที่ 29 กันยายน    พ.ศ. 2515 ใหสถาปนา “ทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐ” ข้ึน โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนผูกํากับดูแล ซึ่ง

รัฐมนตรีคนแรก คือ รอยเอก ศาสตราจารย ดร.บุญรอด บิณฑสันต ตอมาเม่ือป พ.ศ. 2520 ไดมีพระราชบัญญัติเปลี่ยนชื่อทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐเปน “ทบวงมหาวิทยาลัย” 

และยกฐานะเปนทบวงอิสระไมอยูภายใตสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี เพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการบริหารงาน 
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    การบริหารจัดการมหาวิทยาลัยท่ีเปนสวนราชการสวนใหญไมมีความคลองตัวในการบริหารคน 
งบประมาณท่ีเปนงบประมาณแผนดิน การจัดซ้ือจัดจาง การมอบอํานาจตองมอบจากหนวยงานท่ีมีอํานาจเทานั้น 
ความคลองตัวในการบริหารเกิดข้ึนไดเฉพาะกับการใชทรัพยากรท่ีเปนเงินรายไดของมหาวิทยาลัยเทานั้น             
การท่ีมหาวิทยาลัยเปลี่ยนสถานภาพจากมหาวิทยาลัยท่ีเปนสวนราชการไปเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
สงผลใหเกิดความคลองตัวในการบริหารงานมากข้ึน เนื่องจากมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐสามารถออกแบบ
ระบบการบริหารงานท่ีเหมาะสมสําหรับบริบทของแตละมหาวิทยาลัยไดเอง ผานการออกขอบังคับ ระเบียบ 
และประกาศตาง ๆ โดยผานความเห็นชอบจากสภามหาวิทยาลัย โดยท่ีสภามหาวิทยาลัยมีอํานาจในการจัดตั้ง
และยุบเลิกสวนงานและหนวยงานภายในสวนงาน การบริหารวิชาการ การอนุมัติหลักสูตร การบริหารจัดการ
วงเงินงบประมาณท่ีไดรับการสนับสนุนงบประมาณเปนเงินอุดหนุนท่ัวไป (แบบ Block Grant) สงผลใหเกิด
ความสะดวก รวดเร็ว และคลองตัวในการใหทุนการศึกษา การจัดการทรัพยสิน การบริหารงานบุคคล และการ
พัสดุเปนอยางมาก 
   กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (กระทรวง อว.) ไดรับการจัดสรร
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 จํานวน 140,406.1847 ลานบาท และในป พ.ศ. 2564 
กระทรวง อว. ไดรับการจัดสรรงบประมาณ 149,695.7147 ลานบาท โดยจะเห็นวากระทรวง อว. ไดรับ
งบประมาณลดลง จํานวน 9,289.5300  ลานบาท  มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ รวม 26 หนวยงาน ไดรับ
จัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 จํานวน 71,001.2118 ลานบาท คิดเปนสัดสวน
รอยละ 50.57 ของงบประมาณท้ังกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม โดยไดรับจัดสรร
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564  จํานวน 72,227.2414 ลานบาท ซ่ึงไดรับงบประมาณลดลง 
จากป 2564 จํานวน 1,226.0296 ลานบาท คิดเปนรอยละ 1.70  (ขอมูลรายงานการวิเคราะหงบประมาณรายจาย 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 สํานักงบประมาณของรัฐสภา สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร)        
โดยมหาวิทยาลัยท่ีไดรับงบประมาณสูงสุด คือ มหาวิทยาลัยมหิดล (13,171.4394 ลานบาท) ท้ังนี้ จากขอมูล
ดังกลาว ผูวิเคราะหจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัยในกํากับ
ของรัฐเปรียบเทียบกับมหาวิทยาลัยมหิดล ซ่ึงไดออกนอกระบบตั้งแตวันท่ี 16 ตุลาคม พ.ศ. 2550 โดย                    
สภามหาวิทยาลัยมหิดลมีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาอนุมัติงบประมาณรายรับและงบประมาณรายจายของ
มหาวิทยาลัย 
 

วัตถุประสงคการวิเคราะห 
1. เพ่ือศึกษาวิเคราะหงบประมาณสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ   
2. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบงบประมาณสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ 
3. เพ่ือนําเสนอบทวิเคราะหการจัดสรรงบประมาณของมหาวิทยาลัยมหิดล 

 

ขอบเขตของเรื่อง 
    การวิเคราะหงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ ผูวิเคราะหไดกําหนดขอบเขต
ของการศึกษาเพ่ือใหสอดคลองกับวัตถุประสงคคือ ศึกษาแนวคิดทฤษฎี งานวิจัยท่ีเก่ียวของ งบประมาณของ
สถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ ศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ 
และศึกษาวิเคราะหการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัยมหิดล 
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 คํานิยาม 
1. งบประมาณแบบวงเงินรวม” หรือ “งบประมาณในรูปเงินกอน” (Block Grant) 

หมายถึง เงินอุดหนุนท่ัวไปท่ีจัดสรรใหหนวยงานทางการศึกษา  
2. งบประมาณรายจาย หมายถึง จํานวนเงินอยางสูงท่ีอนุญาตใหจายหรือใหกอหนี้ ผูกพัน

ไดตามวัตถุประสงคและภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย  
3. พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา หรือ พนักงานมหาวิทยาลัย” หมายถึง บุคคลซ่ึงไดรับ

การจางตามสัญญาจางใหทํางานในสถาบันอุดมศึกษา โดยไดรับคาจางหรือคาตอบแทนจากเงินงบประมาณ
แผนดินหรือเงินรายไดของสถาบันอุดมศึกษา  

4.  สถาบันอุดมศึกษา หมายถึง สถาบันการศึกษาท่ีเปดสอนต้ังแตระดับปริญญาตรีข้ึนไป       
ท้ังของรัฐและเอกชน ซ่ึงอาจเรียก “มหาวิทยาลัย” หรือชื่ออ่ืนใด เชน สถาบัน วิทยาลัย ฯลฯ 

5. สถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ” หรือ “มหาวิทยาลัยนอกระบบ” หมายถึง 
สถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญาซ่ึงเปนนิติบุคคล โดยมีสถานภาพเปนหนวยงานในกํากับของรัฐ
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ แตไมเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวง ศึกษาธิการ และกฎหมายวา
ดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และไมเปนรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและ
กฎหมายอ่ืน สําหรับคํานําหนาอาจใช คําวามหาวิทยาลัยหรือสถาบันก็ได ท้ังนี้  บุคลากรหลักของ
สถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐมีสถานภาพเปนพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาหรือ พนักงานมหาวิทยาลัย 
และรูปแบบการบริหารคือสถาบันอุดมศึกษามีอิสระในการบริหารดานการจัดองคกร งานบุคคล งานวิชาการ 
และการเงินและทรัพยสิน โดยสภาสถาบันอุดมศึกษามีอํานาจดําเนินการทุกเรื่องของสถาบันอุดมศึกษา ยกเวน
เรื่องท่ีตองเสนอตอคณะรัฐมนตรี โดยใหรัฐมนตรีผูกํากับสถาบันอุดมศึกษามีหนาท่ีเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี 
ซ่ึงสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐมีการบริหารจัดการอิสระแยกจากระบบราชการ (Autonomous University) 
แตยังไดรับงบประมาณแบบวงเงินรวมหรืองบประมาณในรูปเงินกอน (Block Grant) ท่ีรัฐจัดสรรใหเปนรายป
โดยตรง เพ่ือใชจายตามความจําเปนในการดําเนินการตามวัตถุประสงคของสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ
และเพ่ือประกันคุณภาพการศึกษา  

 

การศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

    การศึกษาวิเคราะหงบประมาณสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ ผูวิเคราะหไดศึกษา                    

แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ เพ่ือเปนท่ีมาของกรอบแนวคิดในการศึกษาเปรียบเทียบงบประมาณ

สถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ ดังนี้  

   แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับงบประมาณ 

   ความหมายของงบประมาณ  
   “งบประมาณ” มีหลายความหมายและมีความแตกตางกันเพราะมีผูใชจากหลากหลาย                     
วิชาชีพจึงมีการกําหนดความหมายของงบประมาณและใหคําจํากัดความท่ีแตกตางกันออกไป ดังนี้ Frank P. 
Sherwood (อางถึงใน นงลักษณสุทธิวัฒนพันธ, 2544 : 16) ใหทัศนะวา งบประมาณ คือแผนเบ็ดเสร็จ                 
ซ่ึงแสดงออกมาในรูปของตัวเงิน แสดงโครงการดําเนินงานท้ังหมดในระยะเวลาหนึ่งแผนนี้จะรวมถึงการ                   
ประมาณ บริหาร กิจกรรม โครงการ และการใชจาย ตลอดจนทรัพยากรท่ีจําเปนในการสนับสนุนการ
ดําเนินการใหบรรลุเปาหมายตามแผนนี้ยอมประกอบดวยการกระทํา 3 ข้ันตอน คือการจดัเตรียม              การ
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 อนุมัติและการบริหารงบประมาณซ่ึงสอดคลองกับ ศุภวัฒน ปภัสสรากาญจน(2546 :149) ท่ีไดใหความหมาย
ของงบประมาณ โดยสรุป ไววางบประมาณเปนแผนการใชจายของรัฐ ประกอบดวยข้ันตอนตาง ๆ                   เชน 
การเตรียมแผน งบประมาณ ไดแก การจัดทําข้ันตอนอันประกอบไปดวยโครงสรางการบริหาร การทํา
ตารางเวลา และการบริหารการควบคุมงบประมาณ ท้ังนี้ การจัดทําแผนควรคํานึงถึงกฎระเบียบหรือกฎหมาย 
และปทัสถานท้ังดานการเมืองและนโยบายของรัฐ พรชัย ลิขิตธรรมโรจน (2550 : 22) ไดใหความหมายของ
งบประมาณ โดยสรุปไววา งบประมาณแผนดิน หมายถึง แผนทางการเงินเก่ียวกับประมาณการรายไดและ
รายจายของรัฐบาลในระยะเวลาหนึ่ง ซ่ึงจะตองขออนุมัติจากรัฐสภา ไพรัช ตระการศิรินนท (2548 : 152-154) 
ไดใหความหมายของบประมาณ โดยสรุปไววา งบประมาณ หมายถึง เครื่องมือออยางหนึ่งของรัฐบาลท่ีเปน
เอกสารแสดงถึงความตองการของรัฐบาลหรือหนวยงานตาง ๆ ในภาครัฐ ซ่ึงประกอบดวยแผนทางการเงินและ
โครงการท่ีจะดําเนินการในปงบประมาณหนึ่ง ๆ ตามท่ีรัฐบาลไดสัญญาไวกับรัฐสภา และประชาชนท่ีจะใชเงิน
ภายใตเง่ือนไขและแนวทางการบริหารงานท่ีกําหนดไว  
   จากคํานิยามขางตนสรุปไดวา งบประมาณ หมายถึง  เครื่องมือสําคัญอยางหนึ่งของรัฐบาลท่ี
จะทําใหภารกิจตาง ๆ ท่ีกําหนดไวบรรลุตามแผนงาน โครงการ กิจกรรม และแผนการใชจายเงินของ
ปงบประมาณนัน้ ๆ ใหสามารถดําเนินการไปไดอยางตอเนื่องและบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 
   หลักการจัดสรรและการบริหารงบประมาณ 
   หลักการจัดสรรงบประมาณ 
   การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปใหกับสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ ในลักษณะ 
งบประมาณแบบวงเงินรวมหรืองบประมาณในรูปเงินกอน (Block Grant) สามารถจําแนกงบประมาณ 
ออกเปน 2 ลักษณะคือ คาใชจายประจํา และคาใชจายลงทุน โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ (1) คาใชจายประจํา 
หมายถึง คาใชจายท่ีเก่ียวของกับภารกิจดานการจัดการศึกษาโดยรัฐอุดหนุนในลักษณะคาใชจายตอหัว
นักศึกษา (Cost per head) เพ่ือใหสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีมาตรฐานอยางนอยข้ันต่ําและเพียงพอตอ
การประกันคุณภาพการศึกษา โดยพิจารณาจัดสรรจากงบประมาณแผนดิน สวนเงินรายไดของสถาบันอุดมศึกษา
ใหนํามารวมสมทบเปนงบประมาณรายจายของสถาบันอุดมศึกษาในสัดสวนท่ีเหมาะสม และ (2) คาใชจาย
ลงทุน คาใชจายลงทุนคือคาใชจายท่ีรัฐจัดสรรใหตามโครงการและความจําเปนตามสภาพของสถาบันอุดมศึกษา
และกําลังงบประมาณของประเทศ (อางอิง : การศึกษาวิเคราะหงบประมาณสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และสํานักงบประมาณของรัฐสภา) 
   หลักการบริหารงบประมาณ 
   การบริหารงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐตองยึดหลักของความโปรงใส 
ตรวจสอบได ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (Good Governance)  โดยการบริหารงบประมาณจะ
อยูภายใตความรับผิดชอบของสภาสถาบันอุดมศึกษาแตละแหง ภายใตหลักการบริหารงบประมาณดังตอไปนี้ 
(1) งบประมาณแผนดินท่ีไดรับจัดสรรในลักษณะงบประมาณแบบวงเงินรวมหรืองบประมาณในรูปเงินกอน 
(Block Grant) และถือเปนเงินรายได ดังนั้น จึงเปนอํานาจของสภาสถาบันอุดมศึกษาท่ีจะพิจารณาจัดสรร
งบประมาณท่ีไดรับตามแผนงานโครงการท่ีสถาบันอุดมศึกษาเสนอ โดยอาจนําเงินรายไดอ่ืนมารวมจัดสรรเปน
งบประมาณรายจายประจําปของสถาบันอุดมศึกษา (2) สถาบันอุดมศึกษามีหนาท่ีวางระบบการเงินและบัญชี
งานพัสดุท่ีเปนของตนเอง (3) สํานักงานการตรวจเงินแผนดินจะเปนผูตรวจสอบการใชจายเงินของสถาบันอุดมศึกษา 
ตามระเบียบท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนด (4) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม โดย
ความรวมมือของสวนราชการท่ีเก่ียวของ เชน สํานักงบประมาณจะพัฒนาระบบการติดตามตรวจสอบผลการ
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 ดําเนินงาน ไดแก การติดตามผลการดําเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา การใชจายงบประมาณ การรายงาน
ผลงานประจําป (อางอิง : การศึกษาวิเคราะหงบประมาณสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ สํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎร และสํานักงบประมาณของรัฐสภา) 
   งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
   การศึกษาคนควาและรวบรวมผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการวิเคราะหการจัดสรรงบประมาณ
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐเปรียบเทียบกับมหาวิทยาลัยมหิดล ในสวนนี้ผูวิเคราะหจะนําเสนองานวิจัยท่ี
เก่ียวของ ดังนี้ 
   เทียนฉาย กีระนันท และคณะ (2545) ไดประมวลแนวคิดความเปนอิสระของสถาบันอุดมศึกษา
ของนักวิชาการตางประเทศ สรุปไดวา รูปแบบการกํากับของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในตางประเทศมีอยู             
2 รูปแบบคือ รูปแบบท่ี 1 รูปแบบสถาบันอุดมศึกษาท่ีรัฐควบคุม (State Control Model) สําหรับรูปแบบท่ี 2 
รูปแบบท่ีรัฐใหการสนับสนุน (State Supervising Model) เปนการกํากับสถาบันอุดมศึกษาโดยรัฐมีอํานาจ
เพียงควบคุมคุณภาพการศึกษา สวนอํานาจในการกํากับการบริหารสถาบันอุดมศึกษาเปนของสภา
สถาบันอุดมศึกษา ท้ังนี้ รูปแบบในประการหลังมีชื่อเรียกอีกชื่อหนึ่งคือ “American and British Models” 
ซ่ึงเปนรูปแบบการกํากับของสถาบันอุดมศึกษาในประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกาผสมกัน โดยองคประกอบ
ของความอิสระมี 4 ประการ ไดแก (1) ความมีอิสระในการวางจุดมุงหมายของสถาบันอุดมศึกษา (2) ความมี
อิสระในการวางมาตรการดําเนินงาน (3) ความมีอิสระในการดําเนินงานตามภารกิจของสถาบันอุดมศึกษา            
เพ่ือบรรลุจุดมุงหมายท่ีวางไว และ (4) การประเมินผลการดําเนินงาน  
   วศิน แดงประดับ (ม.ป.ป.) ไดอธิบายแนวคิดความเปนอิสระของสถาบันอุดมศึกษา โดยสรุปคือ 
คณาจารยและนักศึกษาจะใชเสรีภาพทางวิชาการไดอยางเต็มท่ีนั้น สถาบันอุดมศึกษาซ่ึงเปนกรอบหรือเวทีท่ีจะ
ใหคณาจารยและนักศึกษาธํารงอยูเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีจะตองมีคุณสมบัติท่ีจะประกันเก้ือกูล และสงเสริม        ให
มีกิจกรรมดังกลาว กระบวนการและบรรยากาศท่ีเอ้ือในการทํางานก็คือ ความเปนอิสระท่ีปลอดจากการ
ควบคุมแทรกแซงในระดับหนึ่ง ดังนั้น การจะใชเสรีภาพทางวิชาการไดเต็มท่ีจึงตองการความเปนอิสระของ
สถาบันอุดมศึกษา โดยองคการการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรม แหงสหประชาชาติ (United 
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization: UNESCO) หรือยูเนสโก ไดใหนิยาม 
“ความเปนอิสระของสถาบันอุดมศึกษา” วาหมายถึง อํานาจในการกําหนดตนเองในระดับท่ีจําเปนสําหรับ
สถาบันอุดมศึกษาท่ีจะตัดสินใจเรื่องตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ ความเปนอิสระของสถาบันอุดมศึกษาใน
แงมุมนี้  จึงหมายความถึงเสรีภาพของสถาบันอุดมศึกษาท่ีจะดําเนินกิจการภายใน โดยไมถูกควบคุมหรือ
แทรกแซงจากรัฐบาล ความเปนอิสระของสถาบันอุดมศึกษาจึงจําเปนตองกําหนดข้ึนภายใตบริบทของการรับรู
และความเขาใจรวมกันในบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีตอสังคม ความเปนอิสระจะมีความชอบธรรม         
ก็ตอเม่ือเปนเง่ือนไขจําเปนท่ีจะชวยใหสถาบันอุดมศึกษาสามารถปฏิบัติภารกิจของตนผานกระบวนการสอน 
การวิจัย และใหบริการสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ 
    การใหความเปนอิสระแกสถาบันอุดมศึกษาจะมีรูปแบบหลัก ๆ คือ สวนกลาง (กระทรวง 
ศึกษาธิการ) มอบอํานาจในเรื่องตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการและการเงิน                          
ใหแกองคกรกลางท่ีค่ันอยูระหวางสวนกลางและสถาบันอุดมศึกษา โดยสวนกลางจะคงไวแตเพียงบทบาท               
ในการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตร ในภาพรวมเท านั้ น  ในกรณีของประเทศไทย คือการ ท่ี
กระทรวงศึกษาธกิาร โดยคณะกรรมการการอุดมศึกษากระจายอํานาจไปยังสภาสถาบันอุดมศึกษาแตละแหงให
มีอํานาจในการตัดสินใจกิจการภายในและสงวนอํานาจเชิงนโยบายและการควบคุมมาตรฐานเอาไวท่ีสวนกลาง
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 อันเปนหลักการท่ีบัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 36 วรรคสอง (ซ่ึงไดกลาว
แลวในหนาท่ี 10 หัวขอ (3) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542) และมาตรา 34 วรรคสาม ซ่ึง
กําหนดใหคณะกรรมการการอุดมศึกษา มีหนาท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการ
อุดมศึกษาท่ีสอดคลองกับความตองการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และแผนการศึกษา
แหงชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
โดยคํานึงถึงความเปนอิสระและความเปนเลิศทางวิชาการของสถานศึกษาระดับปริญญาตามกฎหมายวาดวย
การจัดต้ังสถานศึกษาแตละแหง และกฎหมายท่ีเก่ียวของ สําหรับปจจัยท่ีบงชี้ ถึงความเปนอิสระของ
สถาบันอุดมศึกษาอาจสามารถจัดกลุมได 4 กลุม ไดแก การจัดองคการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงาน
วิชาการ และการบริหารการเงินและทรัพยสิน ตามรายละเอียดดังตอไปนี้ (1) การจัดองคกรสถาบันอุดมศึกษา
สามารถกําหนดรูปแบบขององคกรและหนวยงานตาง ๆ ในสถาบันอุดมศึกษา และมีอํานาจจัดตั้งและกําหนด
ขอบเขตอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ เหลานั้น (2) การบริหารงานบุคคล สถาบันอุดมศึกษาสามารถกําหนด
และดําเนินการสรรหา บรรจุ แตงตั้ง รวมท้ังการกําหนดอัตราเงินเดือน คาตอบแทน ฯลฯ ซ่ึงทําใหคลองตัวและ
สามารถเลือกสรรผู ท่ีมีความรูความสามารถเขาปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดได         
(3) การบริหารงานวิชาการ สถาบันอุดมศึกษามีอํานาจในการเปดหลักสูตรสาขาวิชาตาง ๆ กําหนดเนื้อหาสาระ
ของหลักสูตร วิธีการเรียนการสอน คุณสมบัติของผูสอน ฯลฯ ท่ีสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานวิชาการ
ของหนวยงานกลาง เชน มาตรฐานหลกัสตูร การประกันคุณภาพการศึกษา เปนตน (4) การบริหารการเงินและ
ทรัพยสิน สถาบันอุดมศึกษาสามารถกําหนดระเบียบ กฎเกณฑตาง ๆ  ท่ีมีความคลองตัว ยืดหยุน เพ่ือให
เหมาะสมกับงานสถาบันอุดมศึกษาและวิทยาการท่ีปรับเปลี่ยนใหม นอกจากนี้ การกําหนดใหรัฐจัดสรร
งบประมาณในลักษณะงบประมาณแบบวงเงินรวม ยอมทําใหสถาบันอุดมศึกษามีความคลองตัวในการบริหาร
งบประมาณใหเหมาะสมกับภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาในแตละดานตามนโยบายและแผนงานของ
สถาบันอุดมศึกษาไดดีกวาการจัดสรรงบประมาณตามวิธีการท่ีเปนอยูในปจจุบัน 

   จรัส สุวรรณเวลา (2551) ไดอธิบายการปฏิรูประบบอุดมศึกษาและความเปนอิสระของ

สถาบันอุดมศึกษา สรุปไดดังนี้คือ การปฏิรูประบบอุดมศึกษาเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนในเกือบทุกประเทศท่ัวโลก              

โดยมีความหมายและกระบวนการท่ีแตกตางกัน สวนของการปฏิรูปท่ีสําคัญและมักจะสอดคลองกัน คือ        

การปรับระบบการบริหารท่ีมุงใหเกิดประสิทธิภาพเพ่ือใหสามารถปรับไดทันกับการปรับเปลี่ยนระบบ ความรู

และการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจและสังคมของโลก บทบาทและความสําคัญของความรูซ่ึงนําไปสูการเปน

สังคมความรูและเศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนดวยความรูมีผลใหกิจการของสถาบันอุดมศึกษาท้ังการเรียน การสอน 

การวิจัย การบริการทางวิชาการ และบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาตองปรับเปลี่ยนไป ท้ังทําใหโครงสรางการ

จัดการภายในสถาบันอุดมศึกษาถูกมองวาไมสามารถตอบสนองรองรับความจําเปนได ประกอบกับบทเรียนจาก

การบริหารจัดการภาคธุรกิจและภาคอุตสาหกรรมท่ีแสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพ และผลสัมฤทธิ์ของการปรับ

ระบบการจัดการมาแลว และอาจเปนคําตอบสําหรับสถาบันอุดมศึกษาดวย นอกจากนั้น กระแสทุนนิยมเสรีท่ี

วัดผลดวยตัวเลขผลผลิตและการแขงขัน จึงเกิดความพยายามท่ีจะปรับการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาโดยนํา

การบริหารจัดการท่ีเรียกวา “ ท่ีดี” หรือ “ดวยความเปนมืออาชีพ” เขาไปในสถาบันอุดมศึกษา ทวา

สถาบันอุดมศึกษาในประเทศตาง ๆ มีระดับและรูปแบบการปรับการบริหารจัดการท่ีตางกัน  

    งาน วิ เ ค ร าะห และติ ดตามงบประมาณ กองแผนงาน  สํ านั ก งานอธิ การบดี  

มหาวิทยาลัยมหิดล (2559) ไดศึกษาเรื่อง แนวทางการติดตามผลการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณ
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 แผนดิน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2559 พบวา การติดตามประเมินผลเปนกระบวนการบริหารงบประมาณ              

ท่ีสําคัญ คือ การควบคุม ติดตามการปฏบิัติงานและการใชจายงบประมาณใหเปนไปตามวัตถุประสงค เปาหมาย

การใหบริหารของกระทรวง ผลผลิต/โครงการ ตามเกณฑตัวชี้วัดของแผนปฏิบัติงานใหสอดคลองกับระบบ

งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร เพ่ือใหเกิดประโยชนคุมคาสูงสุด ตลอดจนนําผลการติดตาม

ประเมินผลไปประกอบพิจารณาวางแผนในการบริหารจัดการในปงบประมาณตอไป คณะรัฐมนตรีจึงมีมติ

เห็นชอบใหมีมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชจายเงินงบประมาณเพ่ือเรงรัดการใชจายเงินของหนวยงาน

ราชการและรัฐวิสาหกิจ สํานักงบประมาณกําหนดเปาหมายการเบิกจายรายไตรมาสไวและกําหนดแบบฟอรม

การรายงานผลผานระบบออนไลน (ระบบ BB-EvMIS) มหาวิทยาลัยมหิดล สรางระบบ MU-ERP เพ่ือรวบรวม

ขอมูล/ประมวลผลของมหาวิทยาลัยเปนรายเดือนภายในวันท่ี 3 นับแตสิ้นเดือน กองแผนงานจะทําการรวบรวม

ขอมูลเพ่ือนํามาประมวลผล/วิเคราะหขอมูล/จัดทํารายงานผลการใชจายประจําเดือนใหถูกตองตรงตามกรอบ

ระยะเวลาตอไป 

   ซุบรี มวงกุง (2558) ไดศึกษาเรื่อง การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม

ยุทธศาสตรในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาภูเก็ต ตามความคิดเห็นของผูบริหาร

และครู จําแนกตามตําแหนง ประสบการณในการทํางาน ขนาดสถานศึกษาและรวบรวมปญหา ขอเสนอแนะใน

การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาภูเก็ต ปการศึกษา 2557 จํานวน 135 คน พบวา ปญหาในการบริหารงบประมาณ ไดแก 

สถานศึกษามีการกําหนดแผนงานโครงการแตในทางปฏิบัติ ไมสามารถปฏิบัติไดครอบคลุมทุกดาน              

ขาดการมีสวนรวมของบคุลากรในระดับปฏิบัติงาน ระบบการตรวจสอบภายในไมมีอิสระและขาดความตอเนื่อง 

ผูบริหารสถายศึกษาและครูมีความคิดเห็นตอการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรใน

สถานศึกษา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 โดยมีขอเสนอแนะ ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา

ควรกําหนดแผนงาน โครงการตาง ๆ อยางเปนระบบเพ่ือนําไปสูแนวปฏิบัติจริงอยางชัดเจน สงเสริมใหทุกคนมี

สวนรวมในการวางแผน สรางแรงจูงใจตลอดจนจัดใหมีคณะกรรมการตรวจสอบ ติดตาม การจัดทําตัวชี้วัด และ

รายงานผลอยางตอเนื่อง 

   ท้ังนี้ จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีและทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของดังกลาว พบวา  การปฏิรูป

ระบบอุดมศึกษาเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนในท่ัวโลก เปนการใหความเปนอิสระแกสถาบันอุดมศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งใน

เรื่องท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการและการเงิน ตลอดจนสิทธิเสรีภาพของสถาบันอุดมศึกษาท่ีจะดําเนินกิจการ

ภายในโดยไมถูกควบคุมหรือแทรกแซงจากรัฐบาล ความเปนอิสระของสถาบันอุดมศึกษาจึงจําเปนตองกําหนด

ข้ึนภายใตบริบทของการรับรูและความเขาใจรวมกันในบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีตอสังคม ความเปน

อิสระจะมีความชอบธรรมก็ตอเม่ือเปนเง่ือนไขจําเปนท่ีจะชวยใหสถาบันอุดมศึกษาสามารถปฏิบัติภารกิจของ

ตนผานกระบวนการเรียน การสอน การวิจัย และการใหบริการสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสอดคลองกับ

การใหนิยามขององคการการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (United Nations 

Educational, Scientific and Cultural Organization: UNESCO) หรือยูเนสโก       

สรุปภาพรวมงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
    ในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม           
(รวมรัฐวิสาหกิจและทุนหมุนเวียน) รวมท้ังสิ้น 100 หนวยงาน และ 1 กองทุน ไดรับจัดสรรงบประมาณ             
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 จํานวน 140,406.1847 ลานบาท หากพิจารณางบประมาณตามลักษณะรายจาย (รายจายประจํา และรายจาย
ลงทุน) พบวา งบประมาณสวนใหญเปนรายจายประจํา จํานวน 108,293.5834 ลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 
77.13 และเปนรายจายลงทุน จํานวน 32,112.6013 ลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 22.87 ดังตารางท่ี 1 
 

หนวย : ลานบาท 

กระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร  วจิยัและนวัตกรรม ปงบประมาณ เพ่ิม/ลด 
ป 2564 ป 2565 จํานวน รอยละ 

รวมทั้งส้ิน 149,695.7147  140,406.1847   -9,289.5300  -6.21  
สวนราชการ (61 หนวยงาน) 45,400.4470  44,430.9205  -969.5265  -2.14  
1. สํานักงานปลัดกระทรวงฯ 8,124.2458  7,718.4170  -405.8288  -5.00  
2. กรมวิทยาศาสตรบริการ 405.2421   475.5436 70.3015 17.35 

3. สํานักงานวิจัยแหงชาติ 789.8980  606.2755  -183.6225  -23.25 
4. สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ 443.5244    412.9162 -30.6082 -6.90 

5. มหาวิทยาลัยของรัฐ (9 หนวยงาน) 8,407.3754    8,156.1994 -251.1760 -2.99 

6. สถาบันวิทยาลัยชุมชน 651.6725   674.6230 22.9505 3.52 
7. มหาวิทยาลัยราชภัฏ (38 หนวยงาน) 18,565.2319   18,309.8087 -255.4232 -1.38 
8. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล (9 หนวยงาน) 8,013.2569    8,077.1371 63.8802 0.80 
หนวยงานในกํากับ (30 หนวยงาน) 78,334.7335   76,731.9675 -1,602.7660 -2.05 
1. มหาวิทยาลัยในกํากับ (26 หนวยงาน) 72,227.2414   71,001.2118 -1,226.0296 -1.70 
2. สถาบันมาตรวิทยาแหงชาติ 484.8820    407.3639 -77.5181 -15.99 
3. สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร  วิจัย และ

นวัตกรรม 
225.8339    200.6142 -25.2197 -11.17 

4. สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ 5,181.6198    4,966.9554 -214.6644 -4.14 
5.  สํานักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย

และนวัตกรรมแหงชาติ 
215.1564   155.8222 -59.3342 -27.58 

องคการมหาชน (7 หนวยงาน) 4,391.8400   3,019.9517 -1,371.8883 -31.24 
1. ศูนยความเปนเลิศดานชีววิทยาศาสตร 119.3024    117.4166 -1.8858 -1.58 
2. สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ 403.0648   352.8862 -50.1786 -12.45 
3. สถาบันวิจัยดาราศาสตรแหงชาติ 576.1726   481.8583 -94.3143 -16.37 

4. สถาบันวิจัยแสงชินโครตรอน 371.8822  341.6242 -30.2580 -8.14 

5. สํานักงานนวัตกรรมแหงชาติ 308.8475   342.6620 33.8145 10.95 
6. สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา 251.8483  244.4241 -7.4242 -2.95 

7. สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 2,360.7222   1,139.0803 -1,221.6419 -51.75 

รัฐวิสาหกิจ (2 หนวยงาน) 1,652.0637  2,047.2912 395.2275 23.92 
1. สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศ 699.1792   617.7716 -81.4076 -11.64 

2. องคการพิพิธภัณฑวิทยาศาสตรแหงชาติ 952.8845  1,429.5196 476.6351 50.02 
ทุนหมุนเวียน 19,916.6305  14,176.0538 -5,740.5767 -28.82 
1. กองทุนสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 19,916.6305    14,176.0538 -5,740.5767 -28.82 

   ตารางที่ 1 ภาพรวมงบประมาณรายจายประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2565 (จําแนกตามหนวยงาน) 
   ที่มา :  เอกสารงบประมาณ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ฉบับที่ 1 (ขาวคาดสม) 
 

   หากพิจารณางบประมาณของกระทรวงการอุดมศึกษาฯ ในป 2565 จําแนกตามแผนงาน              
จะพบวา แผนงานท่ีไดรับงบประมาณสูงสุด คือ แผนงานบุคลากรภาครัฐ จํานวน 76,273.6324 ลานบาท      
คิดเปนสัดสวน รอยละ 54.32 และเปนคาใชจายตามภารกิจ จํานวน 64,132.5523 ลานบาท คิดเปนสัดสวน
รอยละ 45.68 โดยงบประมาณสวนใหญอยูในแผนงานยุทธศาสตรจํานวน 35,518.1497 ลานบาท คิดเปน
สัดสวนรอยละ 25.30 ดังรูปภาพท่ี 1  
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   รูปภาพที ่1  แสดงบประมาณของกระทรวงการอุดมศึกษาฯ ป 2565 จาํแนกตามแผนงาน  
   ที่มา : รายงานการวิเคราะหงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
   ผูวิเคราะหไดทําการศึกษาเปรียบเทียบงบประมาณรายจายประจําปของกระทรวงการ

อุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัย และนวัตกรรม ในสวนของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 26 หนวยงาน ตั้งแตป 

พ.ศ. 2562 – 2565 โดยสรุปดังตารางท่ี 2  
กระทรวงอุดมศึกษา                              

วิทยาศาสตร วิจยั 

และนวัตกรรม 

ปงบประมาณ เพ่ิมลด ปงบประมาณ เพ่ิมลด 

 ป 2562 ป 2563 จํานวน รอยละ ป 2564 ป 2565 จํานวน รอยละ 

มหาวิทยาลัยในกํากับ 

26 หนวยงาน 

76,327.2759 70,483.6445 -5,843.6314 -7.66 72,227.2414 71,001.2118 -1,226.0296 -1.70 

   ตารางที่ 2 แสดงการศึกษาเปรียบเทียบงบประมาณรายจายประจําปของกระทรวงการอุดมศึกษาฯ ต้ังแตป 2562-2565 

   ที่มา : รายงานการวิเคราะหงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562-2565 สํานักงบประมาณของรัฐสภา 

 

   ในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ รวม 26 หนวยงาน ไดรับจัดสรร

งบประมาณ จํานวน 71,001.2118 ลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 50.57 ของงบประมาณท้ังกระทรวงฯ            

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม  ไดรับงบประมาณลดลง จากป 2564 จํานวน 

1,226.0296 ลานบาท คิดเปนรอยละ 1.70 ผูวิเคราะหจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบ

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ ตั้งแตป พ.ศ. 2562  - 2565 ของมหาวิทยาลัยในกํากับท้ังหมด 

จํานวน 26 หนวยงาน เพ่ือทําการศึกษาและวิเคราะหขอมูลยอนหลังโดยสรุปดังตารางท่ี 3 
หนวย : ลานบาท 

กระทรวงอุดมศึกษา                              
วิทยาศาสตร วิจยั และนวัตกรรม 

ปงบประมาณ 

มหาวิทยาลัยในกํากับ 
(26 หนวยงาน) 

ป 2562 ป 2563 ป 2564 ป 2565 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั  5,534.7040 5,059.3282 5,190.0883 5,254.0137 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  4,925.4577 4,931.6662 5,119.2726 5,094.9929 

มหาวิทยาลัยขอนแกน 6,008.0322 5,270.8418 5,335.9718 5,000.8817 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  4,641.9702 4,463.4182 4,845.8762 4,708.1474 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 6,530.5651 5,807.7035 5,597.8366 5,190.1492 

มหาวิทยาลัยแมโจ 1,477.4447 1,514.2060 1,437.5584 1,406.5190 

สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหาร
ลาดกระบงั  

2,154.6925 2,174.3378 2,081.4382 2,060.4577 

มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ  2,098.1459 2,091.1406 2,119.8619 1,981.1713 

สถาบันบณัฑิตพัฒนบริหารศาสตร  626.2526 545.6359 505.1046 548.3530 

มหาวิทยาลัยพะเยา  1,430.6089 1,136.4464 1,238.9477 1,199.4179 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสรุนารี  2,184.9221 1,751.2030 2,089.7551 1,960.5239 
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 มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ  1,893.6551 1,729.0341 1,765.1332 1,797.3990 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี  1,795.9590 1,536.4318 1,501.6614 1,506.6601 

มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง  2,282.3107 2,068.8188 1,932.2175 1,900.3737 

มหาวิทยาลัยมหิดล 13,141.8550 12,023.4249 13,131.4932 13,171.4394 

มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลยั  855.0355 765.8453 821.6012 691.6594 

มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย  1,786.9621 1,604.6010 1,637.1522 1,591.2343 

มหาวิทยาลัยบูรพา  2,127.8182 1,801.0694 1,847.1088 1,758.2308 

มหาวิทยาลัยทักษิณ 1,401.3381 1,290.2487 1,280.7393 1,188.5827 

มหาวิทยาลัยเชยีงใหม  5,992.2171 5,559.2526 5,467.0993 5,812.2793 

มหาวิทยาลัยสวนดุสิต  1,152.9715 982.3738 1,019.6411 1,050.6728 

สถาบันดนตรีกัลณิวัฒนา  147.8645 129.8359 118.7579 127.1682 

มหาวิทยาลัยศิลปากร  1,803.7801 1,904.7053 1,678.0309 1,621.4278 

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  3,969.7013 3,816.4516 3,879.5750 3,812.0926 

สถาบันการพยาบาลศรีสวรนิทิรา สภากาชาดไทย  176.8483 274.5712 281.3365 336.4703 

สถาบันเทคโนโลยีจิตรลดา  186.1635 251.0525 303.9825 230.8937 

   ตารางที่ 3 แสดงการศึกษาเปรียบเทียบงบประมาณรายจายประจําปของมหาวิทยาลัยในกํากับ ต้ังแตป 2562-2565 

   ที่มา : รายงานการวิเคราะหงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562-2565 สํานักงบประมาณของรัฐสภา 
 

   จากการศึกษาและวิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

ตั้งแตป พ.ศ. 2562  - 2565 ของมหาวิทยาลัยในกํากับท้ังหมด จํานวน 26 หนวยงาน พบวาหนวยงานท่ีไดรับ

งบประมาณสูงสุด คือ มหาวิทยาลัยมหิดล ท้ังนี้ เม่ือเปรียบเทียบกับงบประมาณท่ีมหาวิทยาลัยมหิดลไดรับ (งบ

แผนดิน) และงบประมาณเงินรายไดของมหาวิทยาลัยมหิดล ตั้งแตป พ.ศ. 2561-2564 โดยแบงเปน 5 หมวด 

(1) งบบุคลากร  (2) งบดําเนินการ (3) งบลงทุน (4) งบเงินอุดหนุน และ (5) งบรายจายอ่ืน ดังรูปภาพท่ี 2  

 

 
   รูปภาพที ่2  แสดงบประมาณของมหาวิทยาลัยมหิดลต้ังแตป 2561-2564  

   ที่มา : รายงานประจําปสภามหาวิทยาลัยมหิดล 2564 (กองแผนงาน มหาวิทยาลัยมหิดล) 
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 สรุป 

   การศึกษาวิเคราะหในครั้งนี้ผูวิเคราะหไดรวบรวมขอมูลตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับสถาบันอุดมศึกษา    

ในกํากับของรัฐ ท้ังจากเว็บไซต เอกสารทางวิชาการ โดยนํามาศึกษาวิเคราะหใหไดมาซ่ึงขอมูลเบื้องตน                 

ท่ีเก่ียวกับงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบงบประมาณของ

สถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐท้ัง 26 หนวยงาน โดยหลักการแลวการปรับสถานภาพเปนสถาบันอุดมศึกษา

ในกํากับของรัฐเพ่ือมุงบรรลุเปาหมายในการพ่ึงพางบประมาณแผนดินใหนอยลง และพ่ึงพาเงินนอก

งบประมาณหรือแสวงหาเงินรายไดอ่ืนใหมากข้ึน อยางไรก็ตามรัฐบาลไดอุดหนุนงบประมาณในรูปของ

งบประมาณแบบวงเงินรวมหรืองบประมาณในรูปเงินกอน (Block Grant) ใหแกสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของ

รัฐเพ่ือดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลและเพ่ือประกันคุณภาพการศึกษา ซ่ึงเงินอุดหนุนดังกลาว                 

ถือเปนรายไดของสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ ท้ังนี้ ในกรณีท่ีสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐมีรายไดท่ี

ไมเพียงพอกับรายจาย ในการดําเนินงานและไมสามารถหางบประมาณสนับสนุนจากแหลงอ่ืนไดรัฐพึงจัดสรร

งบประมาณใหแกสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐเทาท่ีจําเปน ดังนั้น งบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาใน

กํากับของรัฐ จึงแบงเปนเงินงบประมาณแผนดิน คืองบประมาณท่ีไดรับจัดสรรตามพระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจายประจําป (เงินอุดหนุนจากรัฐบาล) และเงินงบประมาณรายได (เงินนอกงบประมาณ) ซ่ึงมาจาก

คาธรรมเนียมการศึกษา เงินบริจาคและรายไดอ่ืน ๆ โดยท้ังหมดถือรวมเปนเงินรายไดของสถาบันอุดมศึกษาใน

กํากับของรัฐ ซ่ึงรายไดดังกลาวไมตองนําสงกระทรวงการคลัง ตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง และกฎหมายวา

ดวยวิธีงบประมาณ ท้ังนี้ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม (รวมรัฐวิสาหกิจและทุนหมุนเวียน) มีหนวยรับงบประมาณในสังกัดท่ีมีเงินนอกงบประมาณนํามา

สมทบกับเงินงบประมาณ รวม 43 หนวย จํานวน 3,555.1369 ลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 2.53 ของ

วงเงินงบประมาณท่ีกระทรวงฯ ไดรับจัดสรร ท้ังนี้ หนวยงานท่ีมีเงินนอก งบประมาณสมทบงบประมาณ

รายจายสูงสุด 3 ลําดับแรก คือ สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ จํานวน 1,300.0000 

ลานบาท รองลงมาคือ มหาวิทยาลัยมหิดล จํานวน 665.1747 ลานบาท และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร      

จํานวน 240.4334 ลานบาท ตามลําดับ (อางอิง : รายงานการวิเคราะหงบประมาณรายจาย ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2565 กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม) 
   ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2550 มาตรา 24 (16) สภามหาวิทยาลัยมี
อํานาจและหนาท่ีอนุมัติการตั้งงบประมาณรายรับและอนุมัติงบประมาณรายจายของมหาวิทยาลัย โดยการ
ประชุมสภามหาวิทยาลัยมหิดล ครั้งท่ี 572 วาระท่ี 5.5 ขออนุมัติงบประมาณมหาวิทยาลัยมหิดล ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2565 สภามหาวิทยาลัยมหิดลไดพิจารณาอนุมัติงบประมาณมหาวิทยาลัยมหิดล ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2565 จํานวน 61,225,2189 ลานบาท แบงเปน (1) งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 (งบแผนดิน) จํานวน 13,169,9394 ลานบาท (2) งบประมาณรายจายจากเงินรายไดและกองทุน 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 จํานวน 48,055.2795 ลานบาท โดยจะเห็นไดวามหาวิทยาลัยมหิดลตองหา
รายไดดวยตนเอง (งบประมาณรายจายจากเงินรายได) เปนจํานวนเงินมากกวา 3 เทาของงบประมาณแผนดิน
เพ่ือนําเงินดังกลาวมาเปนคาใชจายในการบริหารจัดการองคกร ท้ังนี้ จากขอมูลการศึกษาเปรียบเทียบพบวา
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ มหาวิทยาลัยท่ีไดรับงบประมาณสูงสุดคือ มหาวิทยาลัยมหิดล โดยไดรับการจัดสรร
งบประมาณมากท่ีสุดเปนอันดับท่ี 1 ของประเทศ เนื่องจากงบประมาณสวนใหญของมหาวิทยาลัย                 ท่ี
ไดรับการจัดสรรเงินงบประมาณแผนดินจะไดรับการจัดสรรในงบบุคลากรคิดเปนรอยละ 57.77 (เฉลี่ยเงิน
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 แผนดินงบบุคลากร ตั้งแตป 2561-2564) เนื่องจากมหาวิทยาลัยมหิดลเปนมหาวิทยาลัยขนาดใหญมีหนวยงาน
ในกํากับมากมายรวมถึงมีโรงพยาบาลในสังกัด เชน โรงพยาบาลศิริราช (คณะแพทยศาสตรศิริราชพยาบาล) 
โรงพยาบาลรามาธิบดี (คณะแพทยศาสตรโรงพยาบาลรามาธิบดี) โรงพยาบาลเวชศาสตรเขตรอน                       
(คณะเวชศาสตรเขตรอน) โรงพยาบาลทันตกรรม คณะทันตแพทยศาสตร และศูนยการแพทยกาญจนาภิเษก  
ซ่ึงมีบุคลากรจํานวนมาก แบงเปนสายวิชาการ จํานวน 4,012 คน และสายสนับสนุนจํานวน 34,107 คน                  
รวมท้ังสิ้น 38,119 คน (ขอมูลจากกองทรัพยากรบุคคล สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยมหิดล ณ วันท่ี 30 
กันยายน พ.ศ. 2564) จากขอมูลดังกลาว จะเห็นไดวามหาวิทยาลัยมหิดลถึงแมจะไดรับการจัดสรรงบประมาณ
รายจายประจําป (เงินอุดหนุนจากรัฐบาล) มากท่ีสุดในประเทศไทย แตทวามหาวิทยาลัยตองหารายไดจากการ
บริการวิชาการ และการวิจัยใหไดมากกวา 3 เทาของเงินงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรจากรัฐบาลเพ่ือให
มหาวิทยาลัยสามารถเลี้ยงตนเองไดอยางยั่งยืนตอไป 

 

กิตติกรรมประกาศ 

  บทความฉบับนี้สําเร็จสมบูรณไดผูเขียนขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย นพ.สรายุทธ             

สุภาพรรณชาติ รักษาการแทนหัวหนาสํานักงานสภามหาวิทยาลัยมหิดล และผูชวยอธิการบดีฝายบริหาร

สินทรัพย รองศาสตราจารย นพ. กองเขต เหรียญสุวรรณ รองอธิการบดีฝายบริหาร รองศาสตราจารย ดร.

สมบูรณ ศิริสรรหิรัญ รองคณบดีฝายบริหาร คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร ท่ีชวยใหคําแนะนํา พิจารณา

ตรวจสอบบทความรวมถึงไดใหการสนับสนุนการเขียนบทความนี้ 
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